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Durante el período observado, el PIB per cápita de Campeche ha sido el 
mayor de todo México. Sin embargo, para el año 2016 representaba 
apenas un 45% de su valor de 2003. 

PIB per cápita (2003, 2010 y 2016) 



Esto equivale a una caída promedio de aproximadamente un 6% al año 
durante el período 2003-2016. 

Crecimiento del PIB per cápita (2003-2016, 2003-2010 y 2010-2016) 



Si bien esta caída ha sido más o menos constante, las razones que la 
subyacen han variado en el tiempo. Durante un primer período (2003-
2009), la actividad no petrolera creció al 2% anual -la segunda mayor 
tasa de todo México-, pero la actividad petrolera cayó al 6% anual. 

Crecimiento sectorial de PIB 

(2003-2009) 

Crecimiento del PIB no petrolero 

per cápita (2003-2009) 



La producción petrolera cayó 26% alcanzando niveles que no se habían 
observado desde 1997. 

Producción de petróleo crudo (1991-2009) 
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Esta caída, junto con una corrección en el precio del crudo, se tradujo en 
una reducción en el valor de las exportaciones per cápita de 50% 

Valor de las exportaciones per cápita (2004-2009) 
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Durante un segundo período (2010-2016), se mantuvo la tendencia 
negativa en la actividad petrolera: la producción de petróleo cayó un 
31% adicional, alcanzando niveles equivalentes a la mitad de su máximo 
de 2005 y comparables a los observados a mediados de los años 80. 

Producción de petróleo crudo (1991-2009) 
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La diferencia con respecto al período 2003-2009 es que en esta ocasión el 
desempeño negativo de la actividad minera se extendió al resto de la 
economía. De hecho, la economía no petrolera presentó la menor tasa de 
crecimiento per cápita a nivel nacional. 

Crecimiento del PIB no petrolero per cápita (2010-2016) 



En el agregado, la caída de la actividad no petrolera fue de un 17%. Esta se 
explica por la evolución de los sectores “Construcción” y “Transporte, 
correos y almacenamiento”, los cuales concentran 40% del PIB no petrolero 

Evolución del PIB per cápita no 

petrolero per cápita (2009-2016) 

Crecimiento sectorial de PIB 

(2010-2016) 



El valor de la producción en el sector construcción cayó 50% entre 2012 y 
2016. Esto se debió a la evolución adversa de las obras asociadas a 
petróleo y petroquímica. Lo anterior evidencia que incluso las actividades 
“no petroleras” están fuertemente influenciadas por la actividad petrolera. 

Evolución del valor de la construcción por tipo de obra (2006-2016) 
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En ausencia de cambios estructurales, la tendencia de crecimiento negativa 
podría mantenerse. El declive en exploración y explotación petrolera podría 
derivar en caídas adicionales de producción. Adicionalmente, no se ha 
identificado ningún sector transable que opere como motor de crecimiento. 

Evolución del empleo y la 

remuneración por sector (2014-2017) 
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Equipos de perforación en pozos de 

desarrollo (2002-2016) 

75% 



En el 2015, el Gini de Campeche fue el segundo más alto de todo 
México (0,45). 40% de esta desigualdad se explica por diferencias de 
ingreso entre localidades. 

Distribución del ingreso en Campeche (2015) 

• La brecha entre el ingreso 
promedio de los trabajadores de 
Ciudad del Carmen y los de San 
Francisco de Campeche es de 
37%. 
 

• La brecha entre el ingreso 
promedio de los trabajadores de 
San Francisco de Campeche y el 
40% de la población hace vida 
en los municipios de menos de 
100 mil habitantes es de 35%. 



Estas diferencias también se extienden a la tendencia y el nivel de la 
actividad económica. 

Evolución del PIB per cápita a nivel municipal (2015) 

Carmen: >100X 
Campeche: >4X 

Carmen: >40X 
Campeche: >3X 

Carmen:       ~60% 
Campeche:       ~30% 
Resto:       ~10% 



Detrás de este comportamiento diferencial subyacen, al menos, dos 
factores: el grado de influencia de la actividad petrolera… 

Correlación entre variaciones de la actividad minera y variaciones en el PIB 

municipal (2005-2016) 



Y la naturaleza de la estructura productiva.  
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Composición de las Exportaciones según Tipo por Municipalidades (2014)

Textiles y muebles Vegetales, alimentos y madera

Piedra y vidrio Minerales

Metales Químicos y plásticos

Vehículos de transporte Maquinaria

Electrónicos

Composición de las exportaciones municipales por categoría de productos 

(2014) 



Adicionalmente, ninguno de estos perfiles municipales pareciera contar 
con las capacidades productivas suficientes como para impulsar el 
crecimiento económico del estado. 

 Complejidad Económica y Pronóstico de Complejidad por Industria, 

municipalidades con más de 100 mil habitantes mayores de 15 años (2014) 



Esto puede ser el resultado  de una limitada aglomeración local. En 
comparación con el resto del país, las municipalidades de Campeche son 
relativamente poco pobladas. Esto dificulta la acumulación de 
conocimiento productivo diverso y restringe la escala de la demanda local. 
Distribución de frecuencias del Índice de Complejidad Económico a nivel 

municipal, según cuartil de población al que pertenece el municipio 

• < 220 mil habitantes 
mayores a 15 años:  35% de 
municipios con ICE mayor a 
la mediana nacional 

 
• >220 mil habitantes 

mayores a 15 años:  65% 
cuentan con un ICE mayor a 
la mediana nacional 



Consideraciones generales 

• La trayectoria reciente del estado se explica en buena medida por el comportamiento de la actividad 
petrolera y sus actividades económicas conexas. En los últimos años, el declive del sector también ha 
tenido un impacto negativo en la economía no petrolera.  

• En ausencia de cambios estructurales, la tendencia de crecimiento negativa podría mantenerse, en 
tanto la disminución en las actividades de exploración y explotación podría derivar en caídas 
adicionales de producción minera. A ello se suma que no se ha identificado ningún sector transable 
que pudiera operar como motor alternativo de crecimiento económico. 

• Más allá de la trayectoria agregada, es importante destacar que Campeche es uno de los estados más 
desiguales de México, lo cual se explica, en buena medida, por los diferenciales de ingreso entre 
localidades.  

• Las disparidades municipales no solo se expresan en relación al ingreso, sino que se extienden tanto 
a la tendencia como al nivel de la actividad económica. Dos de los factores que podrían explicar estas 
diferencias son la heterogeneidad en el grado de influencia de la actividad petrolera y la distinta 
naturaleza de sus estructuras productivas. 

• Adicionalmente, ninguno de estos perfiles municipales pareciera contar con las capacidades 
productivas suficientes como para impulsar por sí solo el crecimiento económico de la entidad, lo 
que podría ser el resultado de una limitada aglomeración local. Municipalidades poco pobladas, 
como las de Campeche, tienden generalmente a enfrentar tanto dificultades para acumular 
conocimiento productivo diverso como una limitada escala de la demanda local. 
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Energía eléctrica 



La generación eléctrica ha tenido una fuerte tendencia a la baja desde 
2006. En ese entonces, Campeche generaba 190% más energía de la 
que consumía. En la actualidad, presenta un balance energético 
deficitario pese a que su nivel de consumo es el menor a nivel nacional.  

Generación neta de energía eléctrica como porcentaje 

del consumo (2016) 



A este deterioro se suma un bajo nivel de satisfacción por parte del 
sector productivo: solo 38% de las unidades económicas del estado 
expresan estar satisfechas con la provisión de energía eléctrica 

Porcentaje de unidades económicas satisfechas con el servicio de 

energía (2016) 



Las unidades económicas del sector industrial de Campeche tienen en 
promedio la cuarta menor intensidad en el consumo de energía de 
México. Esto podría indicar una sub-representación de actividades 
industriales más dependientes del recurso energético. 

Consumo de energía de las unidades económicas en el sector 

industrial (2013) 



De hecho, la mayor proporción relativa del valor agregado de Campeche 
proviene de industrias que no hacen uso intensivo de la energía 
eléctrica. 

Fuente: Cálculos propios con información de los Censos Económicos 

Concentración relativa del valor agregado de acuerdo a intensidad en el 

uso del factor energía eléctrica (2008 y 2013) 



Existe una importante heterogeneidad en la prevalencia municipal de 
restricciones a la provisión de bienes públicos. Al reto de garantizar una 
provisión adecuada de los mismos, se suma la complejidad de hacerlo 
en un contexto de protección efectiva a los recursos naturales. 

Concentración relativa del valor agregado de 

acuerdo a intensidad en el uso del factor 

energía eléctrica y agua (2013) 

Áreas Naturales 

Protegidas en Campeche 



Consideraciones generales 

• Se tienen señales claras de restricciones a la provisión de energía eléctrica en Campeche. Estas 
se han expresado en la disminución en la capacidad de generación, la baja satisfacción en la 
provisión y en la poca presencia de actividades económicas que hagan uso intensivo del factor. 

 

• Asimismo, se observa un deterioro generalizado en la provisión de bienes públicos (ej.: Agua, 
seguridad, percepción de marco regulatorio). Esto puede estar informado por la ausencia de 
herramientas sub-nacionales de política fiscal contra-cíclica que permitan al estado responder 
a shocks exógenos como los asociados a la actividad petrolera. 

 

• La recuperación sostenida de la actividad económica del estado requiere de un proceso de 
diversificación productiva. Sin embargo, los esfuerzos en esta dirección enfrentan dos 
importantes retos: una menor capacidad de proveer bienes públicos y el limitado acervo actual 
de conocimientos productivos del estado. 

 

• Estos retos contemplan una dimensión de planificación sub-estatal. En primer lugar, se tiene la 
necesidad de armonizar la protección efectiva de los recursos naturales con las aspiraciones de 
desarrollo productivo. Por otro lado, conciliar la demanda y oferta de bienes públicos a nivel 
municipal. 
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Campeche cuenta con la menor diversidad del país (VCR en 13 
productos). Sin embargo, a pesar de este bajo nivel de diversidad, los 
productos en los que presenta VCR, en promedio, son menos ubicuos 
que los de un 40% de los estados de México. 

 Ubiquidad promedio y diversidad de productos exportados (2014) 
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Ubiquidad Promedio y Diversidad de Productos Exportados (2014)



Desde el 2004 el Índice de Complejidad Económica de Campeche ha 
sido consistentemente uno de los cinco menores del país. 

 Índice de Complejidad Económica (2004-2014) 
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El Índice de Pronóstico de Complejidad de Campeche es el menor del 
país y desde 2004 se ha ubicado entre los dos menores. 

 Índice de Pronóstico de Complejidad (2004-2014) 
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Esta combinación pone al estado en una posición desfavorable. Su nivel de 
ingreso no petrolero no parece estar sustentado en su estructura productiva 
actual y no existen muchas alternativas cercanas para aumentar la 
sofisticación de la matriz de conocimientos productivos del estado. 

 Complejidad Económica y Pronóstico de Complejidad (2014) 
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Este resultado es consistente con el que se obtiene si, en lugar de medir 
complejidad económica mediante exportaciones, esto se hiciera con 
información de empleo por industrias. 

 Complejidad Económica y Pronóstico de Complejidad por Industria 

(2014) 



A diferencia de otros estados, este posicionamiento desfavorable se 
extiende también a nivel sub-estatal. Por esta razón, no es evidente que 
uno de sus principales municipios pueda servir como un polo de 
diversificación productiva para la entidad. 

 Complejidad Económica y Pronóstico de Complejidad por Industria, 

municipalidades con más de 100 mil habitantes mayores de 15 años (2014) 



Principales hallazgos de las investigaciones 

Diagnóstico de Crecimiento 

Reporte de Complejidad 

Diagnóstico Industrial 

Reporte de Insumos para el 
Desarrollo de Políticas Públicas 

Oportunidades de Diversificación 

Complejidad de Exportaciones 



0 20 40 60 80
Participación en Top 25 (%)

Maquinaria

Electronicos

Vehiculos de transporte

Quimicos y plasticos

Metales

Minerales

Piedra y vidrio

Vegetales, alimentos y madera

Textiles y muebles

Fuente: Cálculos propios en base al Atlas de Complejidad Económica de México

Campeche

Participación en Top 25 por Categorías de Productos

Estrategia Apuestas Estratégicas Estrategia Balanceada

Estrategia de Alcance

Lugares que presentan un posicionamiento similar al de Campeche tienden 
a beneficiarse de una aproximación de “Apuestas estratégicas”, enfocada 
en aumentar el Índice de Pronóstico de Complejidad, es decir poner al 
alcance más alternativas de diversificación 

Composición de productos potenciales para Campeche según categoría 

de producto 

En el caso de Campeche la estrategia 
de “Apuesta estratégica” estaría  
mayoritariamente concentrada en 
“Maquinaria”, “Electrónicos” y 
“Metales” 



Sin embargo, la viabilidad de esta estrategia en el estado pudiera estar 
sobrestimada por la presencia de exportaciones de “Vehículos de 
transporte” asociadas a actividades de desguace. Una estrategia alternativa, 
más ajustada a las capacidades del estado, sería una “Balanceada”. 
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Composición de productos potenciales 

según categoría de producto 

La estrategia Balanceada está  
mayoritariamente concentrada en 
“Textiles y muebles”, “Químicos y 
plásticos” y “Metales” 

Sectores económicos de Campeche 

intensivos en actividad maquiladora 



En base a esta estrategia es posible priorizar un listado de 25 productos 



Con base en sus capacidades productivas actuales, los municipios de 
Campeche, Calkiní y Champotón parecieran ser los que tienen mayor 
probabilidad de desarrollar exitosamente los productos priorizados en la 
estrategia “Balanceada”. 

Distribución de los principales productos potenciales según 

municipios con capacidad productiva más similar 
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Productos Top 25 Asignados según Tipo por Municipalidades

Textiles y muebles Vegetales, alimentos y madera Piedra y vidrio

Metales Químicos y plásticos Maquinaria
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Se identifica una colección de productos de alto potencial, considerando 
un conjunto de variables de mercado: demanda internacional, demanda 
nacional y fortaleza en México. 

Condiciones Mínimas Locales 

Exportaciones de Campeche (Promedio 5 Años) > 0  

Densidad     0.50           Complejidad (ICP)     0.25  Valor Estratégico (VE)    0.25 

Productos Top 25 

Complejidad Económica 

Estrategia Balanceada 

Consideraciones de Mercado Exógenas 

Demanda Internacional     0.50 Fortaleza en México     0.25 Demanda Nacional 0.25 

Imp. Mundial  (Total y Crec.) 0.50 

Imp. EEUU (Total y Crec.) 0.40  

Imp. Latam (Total y Crec.) 0.10 

Exp. México (Total) 0.20 

Exp. México (Crec.) 0.20 

VCR México  0.35 

VCR Estados Comparables      0.25 

Imp. México (Total y Crec.) 1.00 

Sector Industrial Relevante 



A partir de esta metodología se tiene que una serie de productos 
“Textiles” constituyen una colección de alto potencial 

Participación de cada sector en el puntaje total de la evaluación de 

potencial 

0 10 20 30 40 50
Participación en Puntaje Total

Productos de Madera (1)

Alimentos y Tabaco (1)

Plásticos (1)

Hule (1)

Químicos (1)

Materiales de Construcción y Edificación (2)

Maquinaria Industrial, Herramientas y Equipo (2)

Metales (3)

Textiles (13)

Estrategia Balanceada

Nota 1: Las categorías utilizadas para este análisis corresponden a las utilizadas por FDI Markets
Nota 2: Entre paréntesis, el número de productos Top 25 por categoría
Fuente: Cálculos propios en base al Atlas de Complejidad Económica de México

Campeche

Participación en Puntaje Total de la Estrategia por Categoría



A nivel mundial, el valor de las importaciones de estos 13 productos 
promedia unos USD 250 mil millones, duplicándose desde 2002 y con 
más de dos terceras partes concentradas en “Trajes y pantalones” para 
hombres y mujeres  y “Suéteres y artículos similares” 
Evolución de las importaciones mundiales de los productos de alto 

potencial (1995-2016) 
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Fuente: Cálculos propios en base al Atlas de Complejidad Económica

Productos Textiles Seleccionados

Exportaciones Mundiales Totales (1995-2016)

Abrigos (M) Trajes (H) Trajes (M)

Camisas (H) Camisas (M) Calzoncillos (H)

Sueteres y Similares Demás Prendas Trajes y Pantalones (H)

Trajes y Pantalones (M) Camisas (M) Sostenes y Similares

Trapos y Cordajes



Las importaciones de México de estos productos han sido volátiles. Desde 
2009, aumentaron 50%. Más del 70% de estas importaciones van al Distrito 
Federal y al Estado de México. 

Evolución de las importaciones de México de los productos de alto 

potencial (2004-2014) 
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Fuente: Cálculos propios en base al Atlas de Complejidad Económica de México

Productos Textiles Seleccionados

Importaciones Totales de México (2004-2014)

Abrigos (M) Trajes (H) Trajes (M)

Camisas (H) Camisas (M) Calzoncillos (H)

Sueteres y Similares Demás Prendas Trajes y Pantalones (H)

Trajes y Pantalones (M) Camisas (M) Sostenes y Similares

Trapos y Cordajes



Las exportaciones de México representan apenas 1% del mercado 
mundial y, a pesar que el país es un exportador neto, las exportaciones 
de estos productos han reducido su valor un 50% desde 2004. 

Evolución de las exportaciones de México de los productos de alto 

potencial (2004-2014) 
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Fuente: Cálculos propios en base al Atlas de Complejidad Económica de México

Productos Textiles Seleccionados

Exportaciones Totales de México (2004-2014)

Abrigos (M) Trajes (H) Trajes (M)

Camisas (H) Camisas (M) Calzoncillos (H)

Sueteres y Similares Demás Prendas Trajes y Pantalones (H)

Trajes y Pantalones (M) Camisas (M) Sostenes y Similares

Trapos y Cordajes

• Campeche se ubica en la posición 17 
entre las entidades exportadores de 
estos productos 
 

• Más de 50% de las exportaciones se 
concentran en Coahuila, Puebla, 
Chihuahua y Yucatán 
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Todos los productos tienen una intensidad media-baja en el uso de 
energía, similar al promedio de los productos de Campeche. Esta es 
condición de partida favorable dada las restricciones que enfrenta el 
estado en la provisión de este bien público 

Intensidad de uso de energía por producto (Promedio de 2009 y 2014) 



Todos los productos tienen una intensidad baja o media-baja en el uso 
de agua, similar al promedio de los productos de Campeche. Por lo 
tanto este factor no pareciera representar una barrera al desarrollo del 
sector de alto potencial 

Intensidad de uso de agua por producto (Promedio de 2009 y 2014) 



Al igual que en el caso de agua todos los productos tienen una 
intensidad media-baja en el uso de transporte logístico, similar al 
promedio de los productos de Campeche 

Intensidad de uso de transporte logístico por producto (Promedio de 

2009 y 2014) 



Lo mismo se mantiene en el caso de combustible: todos los productos 
tienen una intensidad media-baja, similar al promedio de los productos 
de Campeche  

Intensidad de uso de combustible por producto (Promedio de 2009 y 

2014) 
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La desviación promedio del vector ocupacional de Campeche es la 4ta 
menor del país. Igualmente, el ratio de costo relativo es el 7mo menor 
de México. Pareciera existir una disponibilidad adecuada de capital 
humano con el conjunto de capacidades productivas requeridas. 

Desviación y costo relativo del vector ocupacional asociado a los 

productos del sector relevante, referencia México 
.2

.3
.4

.5
.6

D
es

v
ia

ci
ó

n

.7 .8 .9 1 1.1
Costo Relativo

Campeche Otros Estados

Productos / Industrias Textiles

Referencia: País

Fuente: Cálculos propios en base a la Encuesta Nacional de Ocupación y Empleo (INEGI)

Estados de México

Desviación y Costo Relativo del Vector Ocupacional



Consideraciones generales 

• Es importante destacar que si bien estos productos tienen un importante potencial, el sector de 
“Textiles” en México ha estado sujeto a presiones competitivas. Por lo tanto, se requiere de un 
análisis detallado para identificar de forma más precisa los procesos/segmentos en los que se 
concentran las oportunidades. 

• El acceso a bienes públicos como electricidad, agua, transporte logístico y combustible no 
parecieran representar restricciones relevantes al desarrollo de estos trece productos de 
“Textiles”. Esto, ya que los productos identificados no son particularmente intensivos en el uso de 
estos recursos. Más aún, los niveles de intensidad mostrados son similares, en promedio, a los que 
exhiben los productos que ya se han desarrollado en el estado. 

• En términos de disponibilidad de capital humano, Campeche pareciera contar con los vectores 
ocupacionales requeridos por esta industria. En este sentido, al menos inicialmente, este factor 
tampoco representaría una restricción. 

• Es importante recordar, una vez más, que no hemos evaluado todas las restricciones posibles sino 
que nos hemos enfocado en las más comunes. Identificar todas las restricciones posibles pasa por 
un proceso intenso e iterativo de diálogo productivo entre el sector público y privado. De esta 
manera, este ejercicio es informativo, pero no definitivo. 
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Un variado número de actores del nivel federal, estatal, y local jugaron un rol 
determinante en términos de coordinación, promoción, y de las políticas de 
desarrollo económica del estado consignadas en los Planes de Desarrollo 
Estatal, Municipal, y el Plan de Reactivación Económica de Tabasco y Campeche. 

Mapeo de actores nacionales, estatales y locales/municipales que 

intervienen en el diseño de las políticas de desarrollo económico  



El diseño de las iniciativas de desarrollo productivo en Campeche han 
puesto especial énfasis en la provisión de insumos públicos, 
principalmente de alcance horizontal. 

Matriz de alcances y tipos de Políticas de Desarrollo Productivo 

Fuente: Adaptación de Campante y Solé (CID, 2015) con base en Crespi, Fernández-Arias, y Stein (2014). 

La de combinación de 
“políticas verticales 
enfocadas en la provisión de 
insumos públicos” es de 
mayor potencial para reducir 
problemas de coordinación 
entre el sector público y 
privado y aumentar la 
productividad.  
 
Por el contrario, las “políticas 
verticales dirigidas a 
intervenciones de mercado” 
son las que abren mayores 
espacios para la búsqueda de 
rentas e introducción de 
distorsiones.  



Mapeo de la oferta de programas públicos productivos 
Nacional Estatal Local - Ciudad del Carmen Local - San Francisco de Campeche 

- Promover el desarrollo de productos financieros adecuados, modelos innovadores y uso 

de nuevas tecnologías para el acceso al financiamiento de las micro, pequeñas y medianas 

empresas.

- Ampliar las políticas de capacitación para el trabajo. - Realizar un proyecto de rediseño y renovación de las rutas de transporte urbano - Mejorar y mantener la infraestructura de los servicios de  agua potable y aguas residuales 

- Fomentar el acceso a crédito y servicios financieros del sector privado, con un énfasis en 

aquellos sectores con el mayor potencial de crecimiento e impacto en la productividad, 

como el campo y las pequeñas y medianas empresas

- Otorgamiento de créditos accesibles a las micros y pequeñas empresas de Campeche.
- Mejorar el sistema de agua potable y alcantarrillado, y atender los reportes de fugas de 

agua en un plazo no mayor a 72h
- Mantener "instalaciones dignas" para los mercados municipales

- Garantizar el acceso a la energía eléctrica de calidad y con el menor costo de largo plazo.
- Facilitar el acceso al financiamiento y capital para las micro, pequeñas y medianas 

empresas.

- Crear esquemas que permitan agilizar los trámites internos en la Dirección de Obras 

Públicas,
- Establecer un programa permanente de mantenimiento de calles, banquetes, obra pública

- Impulsar la economía digital y fomentar el desarrollo de habilidades en el uso de 

tecnologías de la información y la comunicación, a efecto de aprovechar las oportunidades 

del mundo globalizado.

- Apoyar los grupos de investigación en áreas estratégicas para el estado. - Implementar el Sistema de Apertura Rapida de Empresas (SARE)
- Facilitar y cimplificar los tramites que propicien un ambiente municipal adecuado para la 

atraccion de inversiones

- Promover permanentemente la mejora regulatoria que reduzca los costos de operación de 

las empresas, aumente la competencia y amplíe el acceso a insumos a precios competitivos.
- Otorgar créditos accesibles y sostenibles a los trabajadores formales.

- Promover convenios entre mepresas e instituciones educativas para mayor contratacion 

de egresados

- Agilizar el proceso de otorgamiento de urbanización y consturccion, promoviendo la 

modernizacion y digitalizacion

- Propiciar la disminución de los costos que enfrentan las empresas al contratar a 

trabajadores formales.
- Mejorar servicios de asesoría técnica para pequeñas, micro y medianas empresas.

- Implementar programas en el sector agropecuario para mejorar sus tecnicas, sistemas, 

metodos

- Establecer una red ciudadana de protección civil (vinculando las universidades con la 

Unidad Adminitrativa de Protección Civil e integrando los Comites de Proteccion Civil 

Comunitarios)

- Desarrollar una infraestructura logística que integre a todas las regiones del país con los 

mercados nacionales e internacionales, de forma que las empresas y actividades 

productivas puedan expandirse en todo el territorio nacional.

- Evaluar y modernizar la infraestructura de comunicaciones operada por el estado.
- Realizar un programa para el fomento de la cultura turistica, mediante la sensibilizacion 

y/ocapacitacion a los prestadores de servicios y a la ciudadania en general

- Promover los diferentes lugares historicaos, moumentos, hoteles, restaurantes y parques 

estableciendo una coordinacion de esfuerzo entre los prestadores de sercivios turisticos, 

instancias municipales y comunidad en general.

- Promover políticas de desarrollo productivo acordes a las vocaciones productivas de 

cada región. 
- Mejorar la conectividad carretera y ferroviaria de los principales puertos del Estado.

- Implementar un plan de certificacion de compeencias laborales para los tecnicos, 

obreros, etc de acuerdo a las necesidades de la industria petrolera y del sector servicios

- Capacitar y asegurar la certificación de los grupos de voluntarios y a todo el personal de 

protección civil

- Impulsar el desarrollo de la región Sur-Sureste mediante una política integral que 

fortalezca los fundamentos de su economía, aumente su productividad y la vincule 

efectivamente con el resto del país

- Ampliar la capacidad instalada de los puertos.
-Buscar y fomentar la colaboracion entre el gobierno municipal y PEMEX para un mejor 

entendimient y apoyo mutuo

- Revisar los programas gubernamentales para que no generen distorsiones que inhiban el 

crecimiento de las empresas productivas

- Gestionar el desarrollo de proyectos de infraestructura mediante asociaciones público-

privadas.

- Realizar una adecuada promocion turistica del municipio, en los planos local, nacional e 

internacional

- Incrementar y homogeneizar la produccion de frutas y hortalizas
- Promover el establecimiento de medidas para hacer ágiles los procesos de evaluación de 

Proyectos Urbanos y obras Públicas.

- Fomentar el analisis y estudio de la nueva reforma energetica en la aplicacion de los 

planes y programas

- Implementación de una planta procesadora y de empaque de productos agropecuarios.
- Implementar políticas de pronto pago a proveedores del gobierno mediante utilización 

eficiente de las herramientas financieras disponibles.

- Asesorar a los habitantes de las comunidades para que accedan a los programas de 

empleo temporal de los gobiernos estatal y federal

- Creación de un centro de capacitación y alto rendimiento para la industria petrolera.
- Agilizar el tiempo de respuesta de las soluciones de las licencias, permisos y trámites para 

la instalación de nuevos negocios.

- Desarrollar el cluster de empresas de servicio a la Industria Petrolera
- Dar certidumbre jurídica a los inversionistas para agilizar resoluciones de disputas 

mercantiles y el cumplimiento de contratos.

- Restauración de los edificios turísticos - Promover la atracción de inversiones para industrializar al Estado.

- Impulsar estudios integrales de caracterizacion y valorización biotecnológica. - Incrementar el gasto público en ciencia, tecnología e investigación.

- Creación del Observatorio de Sustentabilidad Turistica para generar información 

cientifica y estadistica
- Promover la investigación y difusión del conocimiento turístico.

- Investigacion y desarrollo de bases tecnologicas para la producción de especies pesqueras 

de alto valor
- Promover investigaciones orientadas hacia los cultivos de mayor interés económico.

- Creación del Centro de Investigación e Innovación de Energías Reonovables y Medio 

Ambiente.
- Promover la creación de fondos de financiamiento para la producción agrícola.

- Desarrollar la protección de los patrimonios turisticos usando nuevas tecnologías. 
- Promover la creación de programas de apoyo y fondos de financiamientos para la 

producción y comercialización pecuaria.

- Promover esquema de financiamiento al sector turismo.

- Impulsar la formación y capacitación de los actores publicos y privados del turismo.

- Actualizar el marco normativo e institucional del sector turismo.

- Suscribir los Convenios de Coordinación con la Federación para el otorgamiento de 

facultades que faciliten el ordenamiento de la actividad pesquera.

- Fomentar la inversión en infraestructura de riego y centros de acopio.

- Mejorar las condiciones de infraestructura sanitaria y genética.

- Promover la inversión para la infraestructura y equipamiento de las unidades de 

producción ganaderas y pecuarias.

- Modernizar y ampliar la infraestructura de abasto popular.

- Fortalecer la infrestructura y la calidad de los servicios y productos turísticos.

- Fomentar la creación de agencias de desarrollo forestal (supervisen proyectos forestales).

- Fomentar el desarrollo de un programa de atracción de empresas de manufactura y 

agroindustriales exportadoras.

- Promover la inversión privada del sector de telecomunicaciones en el estado.

Planes, programas y actividades vs. Nivel de Gobierno en el que se contempla su realización

Fuente:  Elaboración propia con base en la información contenida en el Plan Estatal de Desarrollo, el Plan Municipal de Ciudad del Carmen y San Francisco de Campeche, 

el Plan de Desarrollo Nacional, la Agenda de Innovación Estatal, y el Plan de Reactivación Económica de Tabasco y Campeche 
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La estrategia de transformación productiva para Campeche tiene dos 
componentes: el primero se centra en optimizar el rol de la actividad 
petrolera dentro de la economía del estado… 

Fomentar el buen desempeño el 

principal sector de la economía 

estatal 

Señalizar que el estado está en 

capacidad de acompañar el 

desarrollo de industrias competitivas 

Aumentar la capacidad para 

responder oportunamente a 

shocks en el sector 



El segundo está enfocado en sentar las bases para un proceso de 
diversificación productiva que permita trascender la dependencia 
petrolera y habilitar una senda de crecimiento sostenible.  

• La diversidad permite redesplegar efectivamente 
los conocimientos productivos del lugar 
minimizando así el impacto de shocks externos  
 

• La prevalencia de actividades económicas de 
mayor sofisticación está asociada a un mayor y 
más sostenible crecimiento económico a futuro 
 

• La presencia de una mayor variedad de 
actividades complejas permite democratizar el 
acceso a oportunidades de trabajo en sectores 
de alta productividad. Esto sirve como un 
fomento a la formalización; al ingreso de los 
trabajadores, y a la acumulación de experiencia 
productiva valiosa 
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El adecuado aprovechamiento del potencial minero de la región pasa por 
robustecer la oferta de proveeduría de contenido local y diseñar 
mecanismos de amortización transversal a las fluctuaciones del sector. 

Promover mecanismos legales que habiliten 

instrumentos presupuestarios de política contra-

cíclica a nivel sub-nacional 

Fomentar la competitividad de los actores locales 

dedicados a la proveeduría y crear condiciones para 

la vinculación con actores complementarios 



Como punto de partida a los esfuerzos de diversificación, se requiere 
identificar los sectores que se encuentran al alcance del acervo de 
conocimientos productivos del estado. 

Diseñar alternativas de diversificación productiva 

acorde a estas capacidades y consensuadas con 

actores locales relevantes 

Mapear adecuadamente la base de 

conocimiento productivo del estado  
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Una vez identificados los sectores potenciales, se pueden apalancar, al 
menos, dos mecanismos para habilitar su desarrollo: la atracción de 
inversiones y el fomento al emprendimiento de alto impacto 

Robustecer apoyos a emprendimientos a través de 

una oferta holística que permita minimizar los 

costos y pérdidas en los que usualmente se 

incurren en los proyectos con vocación innovadora 

Expandir capacidades de atracción de inversión de 

forma que sea factible atender barreras para el 

desarrollo de actividades potenciales 



Ambos mecanismos requerirán a su vez de un fortalecimiento de la oferta 
de bienes públicos tanto de naturaleza productiva (ej.: provisión de energía 
eléctrica) como de infraestructura urbana. Estas iniciativas deberán 
armonizarse con la protección de los recursos naturales del estado. 

Atender los principales retos de la 

entidad en provisión de bienes 

públicos 

Adelantar iniciativas de planificación 

que permitan la consolidación de 

poblaciones urbanas con una amplia 

diversidad de capacidades productivas 

Actualizar continuamente los 

Planes de Manejo y Mapas 

Zonificación relevantes a ANPs 



Algunas de las iniciativas planteadas requieren de esfuerzos sostenidos de 
largo plazo. En este sentido, una Zona Económica Especial pudiera 
atender, inicialmente, algunas de las restricciones más relevantes a la 
actividad productiva dentro de un espacio geográfico limitado. 

 
Elementos claves para el aprovechamiento de la 

Zona Económica Especial 

 
• Establecer  vocaciones claras para restringir el 

número de cuellos de botella a resolver al momento 
de promover actividades productivas dentro de la 
ZEE. 
 

• Priorizar la provisión de bienes públicos que 
fomenten la productividad en industrias con alto 
potencial sobre la entrega de incentivos tributarios.  
 

• Fomentar la aglomeración de actividades 
económicas para habilitar economías de escala 
tanto en el ámbito público como el privado. 



Estos esfuerzos de transformación productiva requieren de un marco 
institucional que promueva la constante interacción entre los actores 
relevantes locales para atender de manera oportuna y continua restricciones 
a la actividad productiva y a la implementación de las iniciativas. 

•Participación activa  de 
titulares y líderes 
empresariales 

 

•Espacios de consulta y 
asesoría técnica 
independiente 

•Seguimiento a procesos 
no solo a resultados 

 

•Interacciones con alta 
frecuencia que permitan 
identificar inhibidores en 
implementación 

 

•Organización privada 
flexible 

 

•Participación 
identificando problemas y 
soluciones  

 

•Minimizar ineficiencia 
burocrática y espacios 
para la captura de renta 

 

•Foco en resolver 
restricciones activas a la 
productividad no a la 
rentabilidad Punto único 

de 
encuentro 

Auto-
organización 

privada 

Alta 
capacidad 

técnica 

Ajuste en 
tiempo real 

Áreas de mayor oportunidad de 
mejora en Campeche 

Principios rectores para instancias de coordinación entre actores 



Principales hallazgos de las investigaciones 

Diagnóstico de Crecimiento 

Reporte de Complejidad 

Diagnóstico Industrial 

Reporte de Insumos para el 
Desarrollo de Políticas Públicas 

Estrategia de transformación 
productiva 

Contexto institucional de las 
políticas de desarrollo productivo 

Iniciativas específicas 














