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Un escenario económico
complicado
1.1 Diagnóstico de Campeche

Un escenario económico es reflejo de los diferentes cambios que ocu-
rren en un entorno externo e interno, considerados factores claves de 
aceleración o desaceleración económica de un país o estado, por lo 
que la adaptación a estas nuevas condiciones económicas propias y 
las del resto del mundo resulta fundamental. 

En ese sentido, la búsqueda del equilibrio económico depende enton-
ces de la ejecución de acciones a corto, mediano y largo plazo que 
permitan dinamizar el crecimiento económico.

A mediados de 2015, esta administración da inicio a uno de los más 
importantes retos en la vida económica de Campeche. Como parte de 
la planeación democrática, realizamos un honesto y profundo diag-
nóstico de nuestra economía, el panorama era desalentador.

1.1.1 Composición de la actividad económica 

De acuerdo al Instituto Nacional de Estadística y Geografía (INEGI), el 
Producto Interno Bruto (PIB) de Campeche ascendió en 2014 a más 
de 691 mil millones de pesos, lo que ubicaba al Estado como la sexta 
entidad más grande del país.
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La composición de la actividad económica del PIB registra que el 
sector primario en ese año representó el 0.6 por ciento de la econo-
mía estatal; el sector secundario --integrado por actividades de la 
minería, construcción y manufacturas-- que constituye el 85.4 por 
ciento, y el sector de servicios, que concentra el 14 por ciento res-
tante.

La riqueza de hidrocarburos de Campeche se refleja en las activi-
dades de minería petrolera que forman parte del sector secundario. 
En 2014, ese rubro significó 78 por ciento del PIB estatal. 

En 2014, el valor de los distintos bienes y servicios no petroleros de 
la entidad alcanzó poco más de 152 mil millones de pesos. Las acti-
vidades industriales significaron un tercio del total y las de servicios 
aportaron las dos terceras partes restantes.

Un escenario económico complicado1
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De igual forma, datos del INEGI señalaban que de 2004 a 2014 el 
PIB de Campeche se encontraba en caída libre con -3.7 en prome-
dio anual, ocasionado por la reducción de la producción petrolera 
que cada día disminuía 182 mil barriles anuales durante el mismo 
período referido.

Un escenario económico complicado1
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El complejo Cantarell, ubicado en las profundidades de la Sonda de 
Campeche, a 85 km de Ciudad del Carmen, fue descubierto en 1979, 
llegó a ser considerado el segundo yacimiento costa fuera más 
grande del planeta, sólo por debajo del complejo Ghawar en Arabia 
Saudita. Durante varias décadas, generó las dos terceras partes de 
la producción nacional y a su vez, fue el motor de la economía de 
nuestra entidad.

En 2004 este campo llegó a su pico de producción y en 2006, esta 
comienza a declinar de forma imparable. Los cálculos indican, que 
de 2004 a 2014, es decir, en un período de 10 años, la caída cada día 
asciende a 1,047 miles de barriles diarios.  Esta afectación negativa 
impactaba a la entidad en mayor proporción que al resto de las 
entidades debido a su alta dependencia petrolera, en particular pro-
veniente de este yacimiento, lo cual agravaba la situación en razón 
de la falta de diversificación productiva que por muchos años se ha 
tenido, lo que generaba una trampa económica ante la debacle que 
se avecinaba.

Un escenario económico complicado1
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Un escenario económico complicado1

Para 2014, la producción petrolera anual era 83 por ciento menos 
de lo que diez años antes se observaba y 85 por ciento inferior al 
máximo histórico que Campeche registró en su producción en di-
ciembre del 2003, que ascendió a 2,211 barriles diarios.
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La mirada hacia un nuevo horizonte para apostarle a actividades 
diversificadas, requiere una visión más transparente de nuestra 
economía sin el velo del petróleo.

Al inicio de la actual administración, el PIB no petrolero presentaba 
un crecimiento promedio de 2.4 por ciento anual en los últimos 10 
años (2004-2014), cifra inferior a la observada en el mismo período 
a nivel nacional de 2.8 por ciento en términos reales.

Un escenario económico complicado1
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Pese al leve crecimiento, las actividades económicas consideradas 
no petroleras mostraban una importante disminución en su dina-
mismo. Actividades como la construcción, en 2014 reflejaba una 
tasa negativa de crecimiento con un -21.9 por ciento, mientras que 
10 años antes el panorama era inverso al registrar en 2004 una tasa 
positiva de 12.4 por ciento.  Por su parte, el sector manufacturero se 
mantenía estancado al evolucionar en una década de -5.9 por cien-
to a un ínfimo 0.1 por ciento en los mismos años de comparación.

En contraste, el sector servicios mostraba tasas positivas de creci-
miento pero en decadencia, al pasar de 5.3 por ciento en 2004 a 3.2 
por ciento en 2014. Asimismo, las actividades agropecuarias cuya 
participación es significativamente menor, presentaba un desem-
peño positivo en decadencia al pasar de 16.3 por ciento a una tasa 
de 13.2 por ciento en los mismos años referidos.

1.1.2 Exportaciones

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), si 
bien en su momento de implementación con México intensificó la 
relación comercial generando una mayor integración económica 
para ambos países, también es cierto que dicha relación propició 
mayor sensibilidad al desempeño de Estados Unidos y decisiones 
en materia económica.

Las eventualidades que los principales socios comerciales en el 
mundo recienten, son un factor externo que impacta nuestras ex-
portaciones, aunado a ello, la integración de las regiones de nuestro 
país en materia comercial con el país vecino, se ha materializado en 
proporciones desiguales para el norte, centro y sur.

A nivel nacional, las exportaciones del sur del país, representaron 
para 2015 tan sólo el 15.2 por ciento de su PIB, mientras que en el 
norte fue del 78.2 por ciento, el centro norte registró 24.6 por ciento 
y el centro 17.3 por ciento. Las diferencias geográficas, el costo del 
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transporte de las mercancías, el desarrollo del capital humano y la 
infraestructura, son factores favorables que se han potenciado en 
mayor medida para los estados de la región norte, permeando en 
las vocaciones productivas de cada región. Las exportaciones del 
Estado de Campeche en 2014, ascendieron a la cantidad de 22 mil 
461 millones de dólares.

Excluyendo las correspondientes a minería de petróleo, las exporta-
ciones de manufacturas ascendieron escasamente a 231 millones de 
dólares en ese mismo año, lo que ubica a la entidad muy por debajo 
del promedio nacional.

Un escenario económico complicado1
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Según PROMEXICO, en 2014 se registraron 28 empresas campecha-
nas exportadoras, 88.1 por ciento de las ventas se realizaron hacia los 
mercados de América del Norte; 8.9 por ciento a la Unión Europea, 
2.6 por ciento a Asia, 0.2 por ciento a América del Sur y 0.2 por cien-
to a Centro América y otros. Los principales sectores no petroleros 
de exportación son el textil y confección con 71.3 por ciento; el agrí-
cola con 10.7 por ciento; equipo naval con 6.1 por ciento; aeroespacial 
con 4.9 por ciento; metalmecánica con 2.5 por ciento y pesca con el 
1.9 por ciento.

De acuerdo con cifras del INEGI, en Campeche se registró una im-
portante contracción de 5.6por ciento en las exportaciones no pe-
troleras en 2012, posteriormente creció 7.1 por ciento en 2013 y 1.3por 
ciento en 2014, con lo que en el promedio de estos tres años, las ex-
portaciones no petroleras en Campeche aumentaron 1.0 por ciento.

Un escenario económico complicado1



13

1.1.3 Captación de Inversión Extranjera Directa

Las estadísticas publicadas por la Secretaría de Economía mostra-
ban que al tercer trimestre de 2015, Campeche registró una Inver-
sión Extranjera Directa (IED) de 236 millones de dólares, que signi-
fican aproximadamente 1 por ciento del total nacional observado en 
ese periodo. Eso posiciona a la entidad en el lugar 20 de la escala 
nacional.

Por sector económico, en 2014 se observó un descenso en la inver-
sión en los servicios relacionados con la minería con 178 millones de 
dólares y la construcción por 18 millones de dólares. Por el contra-
rio, entre los sectores que atrajeron inversiones al Estado destacan 
los servicios de apoyo a los negocios por 61 millones de dólares; 
servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles 
por 8 millones de dólares y la industria manufacturera por 7 millo-
nes de dólares.

Por país de origen, los principales inversores de capital extranjero 
a Campeche fueron los Países Bajos por la cantidad de 16 millones 
de dólares, y Venezuela, República Bolivariana por 2 millones de 
dólares. Estados Unidos fue el principal destino de los capitales que 
salieron de la entidad por 119 millones de dólares y Singapur por 17 
millones de dólares.

Un escenario económico complicado1
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Un escenario económico complicado1

1.1.4  Generación de Empleos Formales 

Conforme a cifras publicadas por el Instituto Mexicano de Seguro 
Social (IMSS), en Septiembre de 2015 la entidad registraba una pér-
dida significativa y constante de 14,247 plazas formales respecto al 
máximo histórico registrado apenas un año antes en septiembre de 
2014, contando así con un total de 142 mil 222 puestos de trabajo. 
Las proyecciones apuntaban a que la pérdida de empleos aún ini-
ciaba su descenso.
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2.1  Cambios acelerados y estructurales en la economía

En el contexto mundial, la situación no ha sido diferente, hasta antes 
de 2011, las tasas de crecimiento en la economía global oscilaban en 
un 6.8 por ciento anual, sin embargo, a partir de dicho año, ha sido 
de tan sólo un 2.3 por ciento en promedio anual. Otro contraste ha 
sido la tasa de crecimiento en los países emergentes, la cual duplicó 
la de los países desarrollados en los últimos años.

Una nueva realidad
económica global 2
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En los últimos 10 años, el mundo ha observado una serie de crisis 
económicas que hoy han generado un nuevo orden económico, las 
cosas no funcionan como en el pasado, esto nos ha llevado a diseñar 
un acelerado proceso de cambio.

A nivel global, 2008-2009 fue el período en el que se vivió una crisis fi-
nanciera mundial, posteriormente, en 2010-2012, se registró la crisis de 
la deuda soberana europea y de 2014 a 2016 han sido los años en que 
los precios mundiales de los productos básicos han sufrido reajustes.

Este panorama macroeconómico no fue ajeno a nuestro país y nuestra 
entidad, Campeche atravesaba la peor crisis económica en su historia, 
los datos y las proyecciones no nos favorecían. 

Una nueva realidad económica dependía ahora de factores como la 
búsqueda de relaciones con potenciales socios comerciales, la actua-
lización del Tratado de Libre Comercio (TLC), los procesos electorales 
y la transición de gobierno en el país; el ajuste de los precios interna-
cionales del petróleo, el debilitamiento del peso mexicano, entre otros.

La situación económica del Estado revela diferentes desafíos que re-
sultan prioritarios atender para superar los retos del contexto econó-
mico internacional. En específico, la atención de los sectores menos 
desarrollados del Estado, su diversificación y el desarrollo de nuevas 
vocaciones productivas.

Para Campeche esto significa incrementar la capacidad de sus MIPY-
MES, incentivar el emprendimiento, la innovación y el desarrollo tecno-
lógico, la actualización de su marco regulatorio, fomentar la atracción 
de inversiones y potenciar sus exportaciones.

Una nueva realidad económica global2
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Una profunda crisis
económica en Campeche 3

3.1  Indicador Trimestral de la Actividad Económica Estatal (ITAEE)

Desde que se tienen registros, Campeche ha experimentado cam-
bios en su economía debido a la dependencia en el sector petrole-
ro, las variaciones ocurridas a lo largo de los años se derivan de la 
fuerte y baja producción en el petróleo, por ello, las tendencias en 
la economía campechana son de manera cíclica y no han perma-
necido constantes.  Sin embargo, en el año 2014 ocurrió un brusco 
decrecimiento, al pasar de -1.8 por ciento en el primer trimestre de 
2014 a -13.9 por ciento en el tercer trimestre de 2017, esto derivado 
de la crisis en los precios internacionales del barril del petróleo 
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Una profunda crisis económica en Campeche3

3.1  Crecimiento por sector

De acuerdo con las estimaciones realizadas, la grave crisis que enfren-
taba la entidad requería de una transformación de fondo, sin prece-
dentes y cuyos resultados no serán inmediatos. 

Las afectaciones repercutieron gravemente en la caída de los empleos, 
las empresas y la inversión, la alta dependencia petrolera no sólo afec-
tó al sector industrial como se ha señalado. Diversos análisis realizados 
por el Center of International Development at Harvard Institute, seña-
lan que el PIB Per Cápita ha tenido una disminución en promedio anual 
del 6 por ciento de 2003 a 2009, similar a la caída en la producción 
petrolera, lo cual, ha sido resultado de razones que subyacen de forma 
variada en el tiempo, extendiendo su desempeño negativo al resto de 
la economía, de tal manera que la economía no petrolera presentó la 
menor tasa de crecimiento per cápita a nivel nacional.
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Una profunda crisis económica en Campeche3

A su vez, sectores como construcción y transportes, correos y alma-
cenamiento que concentran el 40 por ciento del PIB no petrolero, 
recibieron la influencia de dicha contracción. El valor de la produc-
ción en el sector construcción cayó en un 50 por ciento entre 2012 
y 2016, debido a las obras asociadas al petróleo y petroquímica.
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Una profunda crisis económica en Campeche3

La ausencia de cambios estructurales, el declive del principal motor 
de la economía de la entidad y nuestra nula sofisticación productiva, 
resultaron ser la fórmula perfecta para colocar al Estado en la posición 
más desfavorable de su historia, nuestro inicio como administración 
requería cambios estructurales de gran calado. El reto no era menor.

Los retos vistos como oportunidades nos impulsan a crear solucio-
nes transformadoras. Un entendimiento claro de los mismos definen la 
ruta correcta del camino hacia la prosperidad.

El escenario con que se dio inicio a la construcción del programa más 
ambicioso en materia económica para Campeche nos reveló cuatro 
principales retos:

1. Reducción en la demanda agregada como consecuencia de la dis-
minución de las actividades de Pemex, magnificada a medida que el 
sector privado reduce sus inversiones y su plantilla laboral.

2. La falta de liquidez que enfrentan las empresas ha exacerbado la 
caída en la demanda y reduce sus posibilidades de acceder a financia-
miento y llevar a cabo proyectos de inversión. 

3. Incertidumbre sobre las oportunidades de desarrollo productivo 
que tendrá la región.

Un escenario de
oportunidad4
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Un escenario de oportunidad4

4. El choque no será temporal, 
por lo cual es necesario promo-
ver la transformación productiva y 
“despetrolizar” la economía local. 

Bajo este nuevo contexto para la 
economía campechana, se pre-
senta el Programa Marco de Desa-
rrollo Económico y los actores que 
forman parte del mismo, por lo 
que se planteó un entendimiento 
del desarrollo económico basado 
en tres objetivos que a su vez con-
fluyen en tres ejes transversales:
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Reactivar la economía de un estado que en su historia ha dependi-
do principalmente de una sola actividad productiva recuperar el cre-
cimiento bajo una tendencia de caída en sus diferentes indicadores 
macroeconómicos y generar empleo en un entorno donde iniciar un 
negocio por tu propia cuenta presenta todas las barreras posibles; 
requería más que creatividad y buena fe.

Partir de cero es la visión para considerar estos factores como áreas 
de oportunidad, todos los frentes posibles atendidos de manera con-
junta, aseguraba el mejor de los resultados.

Es de significar que la nueva realidad económica que Campeche en-
frenta, exige una adaptación en los cambios estructurales en las em-
presas y al resto de actores económicos, es por ello que se inició con 
el rediseño de la estructura organizacional de la Secretaría de Desa-
rrollo Económico, para dar paso a nuevos organismos de vanguardia 
y reconfigurando los ya existentes, los cuales fungen como conducto 
principal para la ejecución de acciones y programas que promuevan el 
desarrollo económico. 

Un escenario de oportunidad4
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4.1 Un nuevo diseño institucional

La SEDECO cuenta con un diseño institucional sin precedentes, se 
integra con 8 organismos sectorizados incluyendo organismos des-
concentrados, descentralizados, fideicomisos públicos y empresas 
de participación estatal, quienes accionan de manera coordinada 
bajo las mismas premisas. Derivado del diagnóstico general ex-
puesto, se concluye que tras un escenario de crisis, siempre existe 
un escenario de oportunidad, en el cual adaptarnos significa definir 
objetivos y estrategias que nos permitan saber qué hacer y cómo 
hacerlo, por ello, con el objeto de facilitar y promover las condicio-
nes necesarias que favorezcan el desarrollo económico del Estado, 
el PMDE propone la puesta en marcha de 21 programas marco, los 
cuales operen como instrumentos precisos para el cumplimiento de 
los tres objetivos estratégicos.

Un escenario de oportunidad4
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Nuestras 21 estrategias de política pública, se encuentran alineadas a 
la Agenda 2030 y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), obje-
tivos que las economías globales han trazado para erradicar la pobre-
za, proteger el planeta y asegurar la prosperidad para todos, forman 
parte de una agenda donde gobiernos, sector privado y sociedad civil 
tendrán que hacer su parte y  permitirán generar en el corto, mediano 
y largo plazo, transformaciones de fondo que convertirán a Campeche 
en el 2021 en un Estado donde las oportunidades para las familias y los 
campechanos sean equitativas y les permitan contar con una mejor 
calidad de vida y bienestar.

“No dejar a nadie atrás”, es un objetivo al que nos alineamos con la 
Organización de las Naciones Unidas (ONU), quien a través del PNUD 
en su guía denominada el Enfoque de la Agenda 2030 en Planes y 
Programas Públicos en México, nos impulsa para aterrizar una agenda 
global al contexto de nuestro Estado y sus localidades y así favorecer 
el cumplimiento de los ODS a los que hemos alineado nuestra estrate-
gia de trabajo en materia económica.

Esto significa incrementar las capacidades de las personas, las em-
presas y las unidades productivas para lograr los avances deseados, 
nuestros desafíos hoy cuentan con un abanico de oportunidades que 
reactivarán nuestra economía, especialmente en aquellos sectores que 
por muchos años han perdido su dinamismo y ramas no convencio-
nales, facilitando el establecimiento de nuevas unidades económicas 
mediante la mejora regulatoria que a su vez impacte en el fomento 
al empleo, y un mayor acceso al financiamiento, mejora en la eficien-
cia gubernamental, a su vez, colocando a Campeche como un polo 
de atracción de inversiones con el aprovechamiento de las relaciones 
económicas exteriores, logrando así empleos mejor remunerados es-
pecialmente entre los jóvenes combatiendo la informalidad y elevando 
la productividad laboral.

Un escenario de oportunidad4 Un escenario de oportunidad4



25

4.2 Alineación a los ODS

Un escenario de oportunidad4
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4.3  Implementación de 21 Programas

Las 21 estrategias planteadas buscan inculcar una cultura de emprendi-
miento, desarrollar las Mipymes ya existentes, vincular el conocimiento 
y la tecnología aplicada al campo empresarial; regular los procesos 
y trámites que inciden mediante la actualización de la legislación vi-
gente, acorde a las necesidades de cada sector; promover una cultura 
financiera y otorgar esquemas de financiamiento adecuados, generar 
infraestructura industrial y condiciones que fomenten la inversión en 
proyectos detonadores.

Un escenario de oportunidad4 Un escenario de oportunidad4
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Programas Marco para el Desarrollo Económico21
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Programas Marco para el Desarrollo Económico21

4.4 Planteamiento de metas e indicadores a cumplir






